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TEMAT PRZEStANKI ODRZUCENIA OFERTY W PRAWIE
NUMERU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Proces oceny i weryfikacji ofert jest kluczowym etapem postepowania - zaréwno z punktu widzenia wyko-
nawcdw, jak i zamawiajacych. Oferent, ktory chce pozyskac zaméwienie publiczne, musi pamietaé o wszystkich
wymogach dotyczacych tresci i formy oferty, ktére beda brane pod uwage podczas jej analizy. Z kolei zamawia-
jacego - w zakresie oceny ofert - wiaza regulacje ustawowe z art. 226, ktére wskazuja 18 obowiazkowych pod-
staw odrzucenia oferty. Kazda z ofert musi przej$¢ pozytywnie przez proces weryfikacji, ktéry obejmuje m.in.
zestawienie jej tresci z dokumentami zamdowienia. W wydaniu omawiamy wszystKie przestanki odrzucenia ofert
oraz podpowiadamy, jak dokona¢ ich sprawnej analizy.

Takze dla wykonawcédw Swiadomos$¢ i zrozumienie przestanek dyskwalifikacji sg kluczowe dla skutecznego
uczestnictwa w przetargu.

W wydaniu przeczytasz m.in.:

» Co oznacza ,niezgodno$c¢ tresci oferty z warunkami zamdéwienia” i kiedy zmusza do odrzucenia oferty?

e Jak oceni¢, czy oferta jest niezgodna z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa? —

e Wiasciwe terminy i poprawne okolicznosci ztozenia oferty —

e Katalog przestanek odrzucenia oferty w czytelnej tabeli —
_o

¢ Kluczowe orzecznictwo KIO w temacie przestanek odrzucenia oferty

— ]

Wydanie ONLINE znajdziesz na @ Zadaj pytanie naszym ekspertom!
‘—J zp@wip.pl

zamowienia-publiczne.wip.pl




OD REDAKCJI

Drogi Czytelniku!

Zapraszam do lektury najnowszego wydania naszego czasopisma, ktore

poswiecone jest przestankom odrzucenia oferty wedtug Prawa zamowien

publicznych. Kazdy wykonawca, ktéry chce skutecznie ubiegac sie

0 zamdwienia publiczne, powinien doskonale znac i rozumie¢ wymogi

dotyczqce tresci i formy oferty, ktore sq kluczowe w ocenie i weryfikacji

ofert. Zamawiajqcy z kolei muszq wiedzie¢, kiedy pojawia sie obowiqzek
odrzucenia oferty w Swietle przepiséw Pzp, aby nie naraza¢ sie na
zarzuty kontroli bqdZ odwotania do KIO.

W tym wydaniu szczegétowo omawiamy wszystkie 18 obowiqzkowych

ustawowych przestanek odrzucenia oferty. Prezentujemy kompleksowe

analizy oraz praktyczne wskazowki, ktére pomogq wykonawcom
skuteczniej przygotowac swojq oferte i uniknqgc¢ btedéw, ktére mogq
prowadzi¢ do jej odrzucenia. Zamawiajqcy zyskajq zas praktyczne
zestawienie podstaw odrzucenia ofert, ktdre usprawni ich codzienng prace.

Oto kilka tematdw, ktére przyblizamy w tym wydaniu:

e Analiza niezgodnosci oferty z przepisami prawa - jakie aspekty prawne
sq najczesciej naruszane i jak ich unikac?

e Przeglgd wtasciwych terminéw i poprawnych okolicznosci sktadania
oferty - kluczowe wskazéwki, ktére pomogq w zachowaniu wszelkich
formalnosci

e Katalog przestanek odrzucenia oferty w czytelnej tabeli

JUSTYNA REK-PAWLOWSKA
redaktor naczelna

Zapraszam do lektury

/m, (-Gl
CZYTELNICY O NAS: /

Publikacja ,Zamdéwienia Publiczne w Pytaniach i Odpowiedziach” jest zwiezta, czytelna

i zrozumiata. Szybko sie jq czyta. Kazdy artykut zawiera pytanie, tresciwq odpowiedz,
wyjasnienie i podstawe prawng, co pozwala w krétkim czasie pozyskac niezbednq wiedze
dotyczqcq omawianego zagadnienia.

Monika Majorek, Warszawa

PISZA DLA CIEBIE NASI SPECJALISCI

Dominika Perkowska rta i - fiska-
) N LT LT 2 Andrzela Gawroriska Katarzyna Pyrka Katarzyna Betdowska Justyna
kierownik dziatu -Nawacka -Baran :
bwieh i doradca, pracownik kadry Andata-Sepkowska
zamoéwien publicznych ekspert z zakresu radca prawny, stonek OSKZP kierowniczej JST prawnik
u wykonawcy zamoéwien publicznych doktor nauk prawnych cuone L

Masz pytania dotyczace procedur, trybéw postepowania oraz uméw w Pzp?

Skorzystaj z wiedzy naszych ekspertdw i napisz do nas e-mail: zp@wip.pl
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PRZESEANKI ODRZUCENIA OFERT - WSKAZOWKI, PRZYKEADY KROK
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Przestanki odrzucenia oferty wg Prawa zamoéwien publicznych - na co
zZwrocic szczegolng uwage

Katarzyna Betdowska

Niezgodno$¢ oferty z warunkami zaméwienia

Rzetelno$¢ wykonawcy, kompletno$¢ dokumentéw

Termin i okoliczno$ci ztozZenia oferty

Zgodno$¢ oferty z przepisami prawa

Zaoferowana cena a ocena oferty wg Pzp

Wadium

Oferta a czyn nieuczciwej konkurencji

W 0 NN O Ul

ORZECZNICTWO KIO

Wykonawca nie moze domyslac sie podstaw faktycznych i prawnych
odrzucenia jego oferty

Zachowanie zasady przejrzystosci

Podstawa i uzasadnienie odrzucenia

Brak podstaw prawnych odrzucenia oferty

Odrzucenie oferty jako sankcja

Uzasadnienie i podstawy dziatan

Uzasadnienie decyzji o odrzuceniu oferty

Oferta z ujemna ceng podlega odrzuceniu

CASE STUDY

Uzycie poczty e-mail zamiast platformy to nie zawsze podstawa

do odrzucenia oferty

Justyna Andata-Sepkowska ...

Brak cen jednostkowych brutto powodem odrzucenia oferty

Marzena Kopacka-Biculewicz ...

Czy nalezy badac oferte podlegajaca odrzuceniu?

Agnieszka Gwozdz-Kuzior

Badanie razaco niskiej ceny

Oferta podlega odrzuceniu - co zrobi¢?

Skorzystaj
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Publikacja ,Zamdwienia Publiczne w Pyta-
niach i Odpowiedziach” wraz z przystuguja-
cymi Czytelnikom innymi elementami dostep-
nymi w subskrypcji (e-letter, WWW i inne)
chronione s3 prawem autorskim. Przedruk
i sprzedaz tych materiatéw bez zgody wydaw-
cy sa zabronione. Zakaz nie dotyczy cytowa-
nia publikacji z powotaniem sie na Zrédto.

Publikacja ,Zamdwienia Publiczne w Pyta-
niach i Odpowiedziach” zostata przygoto-
wana z zachowaniem najwyzszej starannosci
i wykorzystaniem wysokich kwalifikacji, wie-
dzy i doswiadczenia autoréw i konsultantéw.
Zaproponowane w publikacji ,Zaméwienia
Publiczne w Pytaniach i Odpowiedziach” oraz
w innych dostepnych elementach subskrypcji
wskazdéwki, porady i interpretacje nie maja
charakteru porady prawnej i dotycza sytuacji
typowych. Ewentualne zastosowanie sie do
nich powinno by¢ skonsultowane z wykwali-
fikowanym specjalistg lub ekspertem, w celu
uwzglednienia indywidualnych okolicznosci
zwigzanych z dang sprawa, w zwigzku z czym
zastosowanie lub wykorzystanie w jakikol-
wiek sposéb informacji zawartych w tych
materiatach nastepuje na wtasne ryzyko
i odpowiedzialno$¢ osoby tego dokonujacej.
Publikowane rozwigzania nie moga byc¢ trak-
towane jako oficjalne stanowiska organéw
i urzedow panstwowych.

INFORMACIJE O PRENUMERACIE:
tel.: 22 518 29 29

faks: 22 617 60 10 SR,
S %

e-mail: cok@wip.pl V

Wiedza i Praktyka sp. z 0.0. —

ul. totewska 9A, 03-918 Warszawa
NIP: 526-19-92-256

KRS: 0000098264,

Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy

w Warszawie, Sad Gospodarczy, XIIl Wydziat
Gospodarczy Rejestrowy,

wysokos¢ kapitatu zaktadowego: 200 tys. zt

Biblioteke wydar archiwalnych znajdziesz na zamowienia-publiczne.wip.pl
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PRZESLANKI ODRZUCENIA OFERT - WSKAZOWKI, PRZYKLADY KROK PO KROKU

Przestanki odrzucenia oferty wg Prawa zaméwien
publicznych - na co zwrocic szczegolng uwage

Katarzyna Betdowska

ekspert z zakresu zaméwien publicznych, wieloletni praktyk dziatajacy zaréwno po stronie
zamawiajgcych, jak i wykonawcéw, autor licznych profesjonalnych publikacji z dziedziny
zamoOwien publicznych, w tym ksigzkowych, materiatéw konferencyjnych i artykutow

w publikatorach branzowych, aktualnie pracownik kadry kierowniczej administracji
samorzadowej oraz wspotpracownik kancelarii prawnej

Zamawiajacy dokonuje wyboru oferty sposrod tych niepodlegajacych odrzuceniu. Tylko takie oferty
zostang dopuszczone do etapu oceny ofert, co oznacza, Ze cena i dodatkowe parametry jakos$ciowe za-
oferowanego $wiadczenia beda mialy znaczenie wylacznie wéwczas, gdy oferta zostanie pozytywnie
zweryfikowana podczas badania ofert. Etap ten nastepuje niezwlocznie po uptywie terminu skladania
ofert. Polega on na zestawieniu tresci oferty oraz zalaczonych do niej dokumentow, a takze okolicz-
nosci zlozenia oferty z 18 przestankami odrzucenia, enumeratywnie wymienionymi w art. 226 ust. 1
ustawy Pzp. Wydaje sie, ze Swiadomo$¢ w zakresie okolicznosci dyskwalifikujacych ztozona oferte jest
szczegolnie istotna dla wykonawcy. Z tego powodu w artykule przedstawiamy najistotniejsze kwestie

majace wplyw na dokonang przez zamawiajacego weryfikacje.

W pierwszej kolejnosci, po tym jak wykonawcy ztoza
oferty, zamawiajacy musi je zweryfikowa¢ pod katem
przestanek odrzucenia. Okolicznosci, kiedy oferta jest
odrzucana, okresla art. 226 ust. 1 ustawy Pzp. Warto
wiedzie¢, Zze Prawo zamowien publicznych okresla
zamkniety katalog przestanek odrzucenia oferti za-
mawiajacy nie moze dokonac odrzucenia w innych
przypadkach, wedtug wtasnego uznania.

Niezgodnos$¢ oferty z warunkami zamoéwienia
Ztozona oferta musi by¢ zgodna z warunkami zamé-
wienia. Jezeli tak nie jest, oferta zostanie odrzucona
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

0 zgodnosci oferty z warunkami zamoéwienia przesa-
dza poréwnanie tresci oferty oraz przedmiotowych
$rodkéw dowodowych z tres$cig dokumentéw zamé-
wienia. Zadaniem wykonawcy jest zadbanie o to, by
w toku tak przeprowadzonej weryfikacji nie zostaty
stwierdzone sprzecznosci. Z tego powodu niezwykle
istotne jest to, by ztozenie oferty poprzedzi¢ szcze-
gbétowa analizg dokumentu zamdéwienia.

Oferta niezgodna z warunkami zamo6wienia to np.

taka, w ktorej:

 przedmiot oferowanego swiadczenia nie odpowiada
temu opisanemu przez zamawiajacego co do za-
kresu, ilo$ci, jako$ci, warunkow realizacji i innych

elementéw istotnych, by wykona¢ przedmiot za-
mowienia w stopniu zaspokajajgcym oczekiwania
i interesy zamawiajgcego,
 nie podano wszystkich wymaganych informacji
zwigzanych z przedmiotem zamoéwienia lub spo-
sobem jego realizacji, niezbednych do oceny zgod-
nosci z oczekiwaniami zamawiajgcego,
¢ ztozone wraz z ofertg przedmiotowe $rodki do-
wodowe potwierdzajq niezgodnos¢ oferowanego
$wiadczenia z warunkami zamdwienia,
wykonawca wskazat, Ze zleci podwykonawcy re-
alizacje czesci zamoéwienia zastrzezona do osobi-
stego wykonania przez wykonawce,
wykonawca, ktéry nie ma statusu zaktadu pra-
cy chronionej, spoétdzielni socjalnej lub ktérego
gtownym celem dziatalnosci nie jest spoteczna
i zawodowa integracja os6b spotecznie margina-
lizowanych, ubiega sie o udzielenie zamo6wienia,
zastrzezonego wytacznie dla takich podmiotow,
zostat zaoferowany odmienny od przewidzianego
przez zamawiajacego spos6b wykonania zamowie-
nia, a zamawiajacy nie dopuszczat ztoZzenia oferty
wariantowej.

Kazda niezgodno$¢ tresci oferty z warunkami zamé-
wienia rozpatrywana jest przez pryzmat mozliwosci
jej usuniecia w trybie art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp.
Oznacza to, ze jezeli stwierdzona niezgodnos$¢ zosta-
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