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Zachecamy Cie do przesytania
pytan do naszych ekspertow.
Odpowiedz otrzymujesz w cia-
gu 3 dni roboczych. Jest to
dodatkowa ustuga, ktora jest
szczegolnie ceniona przez
naszych Czytelnikow. Pisz na
adres redakcja@prawowkultu-
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Na prawowkulturze.pl
pobierzesz szkolenia online:

Sztuczna inteligencja (AI) w insty-
tucji kultury - konkursy plastyczne,
filmowe, muzyczne, literackie
Prawo autorskie w instytucjach kul-
tury - jak korzysta¢ z utworu, aby
promowac wystawe lub sprzeda-
wac utwor

Naliczanie urlopu wypoczynkowego
w instytucji kultury - wymiar urlopu,
wynagrodzenie urlopowe

Ustawa Kamilka i przemoc domowa
- przedstawiciele instytucji kultury
w zespole interdyscyplinarnym
Praca w porze nocnej w instytucji
kultury

SDI41 srodki.i

ndd 1

OD REDAKCJI

Szanowny Czytelniku,

w swoim liscie przedstawiam najnowsze orzeczenie sqdu admini-
stracyjnego wydane w sprawie odwolanego dyrektora instytucji
kultury - wyrok z 23 maja 2024 r. Wojewddzkiego Sgdu Admini-
stracyjnego w Szczecinie (sygn. akt II SA/Sz 154/24). SprawdZmy,
jakie wnioski z niego wyplywajg i jakich bledow powinien unikac
dyrektor.

Dyrektor Biblioteki - Gminnego Centrum Kultury w P. ztozyt skar-

ge do Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Szczecinie na akt

odwotania go ze stanowiska przez wijta. Wojt stwierdzil bowiem, ze
dyrektor biblioteki:

1) nie zrealizowat w wymaganym terminie obowigzkow praw-
nych, czyli sprawozdawczosci dla GUS (brak zlozenia sprawozda-
nia Z-05 - z popytu na prace) oraz sprawozdania z dziatalnosci
Biblioteki do Ksigznicy Pomorskiej w Szczecinie, jako podmiotu
nadzoru merytorycznego. Niezlozenie w terminie ww. sprawo-
zdan stanowi naruszenie art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej oraz statutu biblioteki;

2) naruszyl wiele zobowigzan wynikajgcych z umowy w sprawie
warunkow organizacyjno-finansowych dziatalnosci biblioteki,
ktére polegaty na:

o braku wskazania w okresie czerwiec - listopad 2023 r. osoby
w granicach udzielonego jej upowaznienia do zastegpowania pod-
czas nieobecnosci dyrektora lub czasowej niemoznosci wykony-
wania przez niego obowigzkéw,

« nieracjonalnej gospodarce finansowej oraz braku wzrostu samofi-
nansowania sig¢ jednostki,

« nieprzekazaniu organizatorowi kopii wynikow kontroli Paristwo-
wej Inspekcji Sanitarnej w P,

« nieprowadzeniu obowigzkowej ewidencji czasu pracy pracowni-
kéw w okresie czerwiec — wrzesieri 2023 1.,

o braku realizacji projektow w zakresie kultury z udziatem pozy-
skiwanych srodkow zewnetrznych, tj. pisanie projektow, realizacja
i rozliczanie,

o braku dbatosci o majgtek jednostki oraz gminy, udostepnianiu
wyposazenia osobom nieuprawnionym bez kontroli. W obiekcie
panuje nieporzgdek i nie zostal on przygotowany na zarzgdzong
przez Wéjta Gminy okresowq inwentaryzacje,

o braku dbalosci o bezpieczeristwo dzieci — prowadzenie zaje¢ w bu-
dynku GCK w trakcie prac remontowo-budowlanych.

Na naszym nowym portalu dla kultury prawowkulturze.pl, w tek-

Scie eksperta Mariusza Kusiona przeczytasz:

o W jaki sposob odwotany dyrektor wyjasniat swoje postepowanie,

o dlaczego sqd przyznal racje wijtowi,

o co wynika z tego wyroku dla wszystkich dyrektorow instytucji kul-
tury.

Aby unikng¢ podobnych spraw w swojej karierze, proponujemy Ci
w tym numerze specjalnym przydatne zestawienia ze wskazowka-
mi, jakich bledow unikaé. Sprawdz, jak dopilnowaé swoich spraw
juz od samego konkursu i powolania.

PRZESLIJ PYTANIE DO EKSPERTA: redakcja@prawowkulturze.pl. Odpowiedz otrzymasz
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CO W NUMERZE

TEMAT NUMERU

Jak skutecznie zarzadza¢ instytucja kultury - wskazowki
dla dyrektora i wazne wyroki sadowe

« Wskazéwki dla dyrektora i wazne wyroki sagdowe — zestawienie
tADEIAIYCZNE ... 3
+ Co oznacza w praktyce zasada jednoosobowego kierownictwa
INSEYLUCTT KUIUIY .o 8
+ Jaka jest pozycja dyrektora jako osoby zarzadzajacej zaktadem
pracy i reprezentujgcej Pracodawee .....eevvvevverererererereeeseessesssseessenananens 8
+ W jaki sposéb dochodzi do powotania dyrektora instytucji kultury ...... 9
+ Jakie podmioty mogq powotywaé dyrektorow instytucji kultury ........ 10

« W jakim trybie moze by¢ powotany dyrektor instytucji kultury ........... 11
+ Zkim trzeba skonsultowaé powotanie dyrektora............ccceevevrveenenee. 12
+ Jaka jest rola stowarzyszen zawodowych i tworczych ....................... 12
+ Jak wyznaczy¢ termin do wyrazenia oOpinii .........ccccceeeereveeeereeereenene. 12
+ Opinia a zgoda Na POWOTANIE .........ceoeurreeeereree e 12
+ Jak przeprowadzi¢ konkurs na stanowisko dyrektora instytucji

KURUTY ettt ettt e nna 13
+ Jak powinno wygladaé ogtoszenie o konkursie ..........ccccoeeeeereuerenenee. 13
+ Jak powotac komisje KONKUISOW3 ........cccuieuecrcrcrcrciee e, 14
+ Prace komisji KONKUISOWE] ...........cueurerirereeiricieieerceee e 14
+ Powotanie wyznaczonego kandydata ..........cccceeeerrrinnnenennesenene, 15
« Jak powinien wygladac akt powotania..........ccccccceereeiirenecereeeeene, 15
+ Umowa w sprawie warunkdéw dziatania instytucji kultury ................... 16

W kolejnych numerach przeczytasz takze:

+ Jakrozlicza¢ czas pracy dyrektora

+ Dyrektor samorzadowej instytucji kultury jest upowazniony do
zaciggania zobowigzan przekraczajacych rok budzetowy. Jakie warunki
muszg by¢ tutaj spetnione

« Czy przy ogtoszeniu konkursu na stanowisko dyrektora muzeum mozna
w dowolny sposdb okresli¢ wymdg stazu pracy dla kandydatéw na to
stanowisko

+ Czy dyrektora mozna odwotac ze stanowiska bez podania przyczyny

Mam przyjemnos$¢ zaprosi¢ Cie na nasz nowy portal

dla instytucji kultury prawowkulturze.pl.

Zagladaj na nasz portal codziennie. W dziale Aktualnosci znajdziesz naj-
nowsze informacje o zmianach w prawie wazne w codziennym funkcjono-
waniu instytucji kultury.

CZYTELNICY O NAS

Bardzo dziekuje za odpowiedz na
moje pytanie. Jak zawsze mozna
na Panstwa liczy¢! Prawo i finanse
w kulturze to fachowa i praktycz-
na pomoc w codziennej pracy.
Najbardziej cenie we wspdtpracy
z Panstwem mozliwosc zada-
wania pytan oraz btyskawiczne,
kompletne i wyczerpujqce temat
odpowiedzi z Paristwa strony,
zawsze poparte przepisami.

Beata Lichwa
gtowna ksiegowa Ztocienieckiego
Osrodka Kultury

W czasach, kiedy przepisy tak
szybko sie zmieniajqg, dobrze miec¢
dobry i mqdry poradnik pod rekq.
| takie sq Panstwa publikacje, bar-
dzo pomocne, bardzo wnikliwie
opisujqgce rézne dylematy

i problemy. Przydatne i idgce

z duchem czasu, dostosowujqce
sie do zmian, o ktérych mowa
wyzej. Oby sie nic nie zmienito

i dalej Paristwo utrzymali swéj
poziom. Ja polecam wszystkim
ksiegowym, kadrowym Panstwa
publikacje! Bardzo dziekuje za po-
moc i wsparcie eksperckie! Zycze
wszystkiego najlepszego!

Jolanta Halina Jabtczyk

Bardzo serdecznie dziekujemy za
udzielenie w tak szybkim czasie
odpowiedzi na nasze pytania.

Wiestawa Bozym
gtéwna ksiegowa w instytucji
kultury

Bardzo dziekuje za odpowiedz: po
raz kolejny korzystam z Panstwa
pomocy merytorycznej i kolejny
raz otrzymuje kompletnq infor-
macje zwrotng w krétkim czasie.
Wspétpraca z Panstwem rzeczy-
wiscie daje mi poczucie spokoju

i bezpieczenstwa. Mam pewnos¢,
Ze nie zostane z problemem sam
na sam w gqszczu przepisow
prawnych, a dla ksiegowego jest
to naprawde istotne wsparcie.

Beata Solecka

gtéwna ksiegowa

Gminny Osrodek Kultury i Sportu
w Czernichowie

DODATKOWE MATERIALY ZNAJDZIESZ NA: prawowkulturze.pl

‘ SDI41 srodki.indd 2 @

29.08.2024 12:58:37




®

JAK SKUTECZNIE ZARZADZAC INSTYTUCJA KULTURY

Wskazowki dla dyrektora i wazne wyroki sgdowe

Zasada

Konsekwencje zasady dla dyrektora

Podstawa
prawna

Organizacje wewnetrzng instytucji kul-
tury okresla regulamin organizacyjny
nadawany przez dyrektora tej instytu-
¢ji, po zasiegnieciu opinii organizatora
oraz opinii dzialajacych w niej organizacji
zwigzkowych i stowarzyszen tworcow.

Dyrektor instytucji kultury nie moze nadawa¢ regulaminu
organizacyjnego, uwzgledniajgc opinie organizacji zwigz-
kowych i stowarzyszen twércow nie dziatajacych w danej
instytucji. Przykfadem bledu dyrektora bedzie uwzglednienie
opinii dzialajacych poza teatrem lub muzeum organizacji,
dlatego ze sg istotnym elementem Zycia danej gminy, ale
w samym muzeum lub teatrze nie dziataja.

Art. 13 ust. 3
ustawy z 25 paz-
dziernika 1991 r.
0 organizowaniu
i prowadzeniu
dziatalnosci kultu-
ralnej (tekst jedn.:
Dz.U. z 2024 r.
poz. 87); dalej:
uodk

Organizator moze powierzy¢ zarzadzanie
instytucja kultury osobie fizycznej lub
prawnej. Do wyboru zarzadcy stosuje sie
Prawo zaméwien publicznych. Powierze-
nie zarzadzania nastepuje na podstawie
umowy o zarzadzaniu instytucja kultury
zawartej miedzy organizatorem a zarzadca
na czas okreslony, nie krétszy niz 3 lata.

Prawo $cisle okresla elementy umowy o zarzadzaniu insty-

tucjg kultury. Trzeba uwzglednic:

o warunki wynagradzania zarzadcy, uwzgledniajace zasade
réwnowagi $wiadczen,

o sposob podziatu zysku,

o kryteria oceny pracy zarzadcy,

o tryb przeprowadzania kontroli;

« kary umowne z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy,

o przestanki i tryb rozwigzywania umowy przed uptywem
terminu, na ktory zostata zawarta.

Dodatkowo, w przypadku gdy zarzadca jest osoba prawna,
umowa powinna przewidywa¢, kto w jej imieniu bedzie
wykonywal czynno$ci zarzadu.

Art. 15a uodk

Podstawa gospodarki finansowej instytu-
cji kultury jest plan finansowy ustalony
przez dyrektora, z zachowaniem wyso-
kosci dotacji organizatora.

Przy ustalaniu planu finansowego publicznej instytucji kul-
tury nalezy uwzgledni¢ ustawe o finansach publicznych.

Art. 27 ust. 3uodk

Dotacje udzielone z budzetu panstwa
w cze$ci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego podlegaja zwro-
towi do budzetu panstwa do 31 stycz-
nia nastgpnego roku. W tym terminie
podlegaja tez zwrotowi dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego w czesci niewykorzystanej do
konca roku budzetowego.

Dotacje dla panstwowej i samorzadowej instytucji kultury
rozliczane sg w ujeciu rocznym. Wyjatek od tej zasady okre-
$laart. 181 ustawy o finansach publicznych. Przepis stanowi,
ze niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu panstwa nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego, gdy nie p6zniej niz
do 15 grudnia roku budzetowego Rada Ministrow ustalila,
w drodze rozporzadzenia, po uzyskaniu w tej sprawie opi-
nii sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu, wykaz
oraz plan finansowy wydatkow, do ktérych nie stosuje sie
wskazanej zasady.

Art. 168, art. 181
art. 251 ustawy
z 27 sierpnia
2009 r. o finan-
sach publicznych
(tekst jedn.: Dz.U.
22023 r.poz. 1270
ze zm.)

Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na
cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych. Jednostki sektora finanséw
publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegélnych
rodzajow wydatkéw.

Panistwowa i samorzadowa instytucja kultury jest zobowigzana

do przestrzegania zasad, ktore obowigzuja jednostki sektora

publicznego. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osigg-
nieciu zatozonych celéw.

Niezbedne jest osiagniecie terminowosci realizacji zadan
oraz uwzglednienie wcze$niej zaciggnietych zobowiazan.

Art. 44 ustawy
z 27 sierpnia
2009 r. o finan-
sach publicznych

NAJNOWSZE SZKOLENIA ONLINE ZNAJDZIESZ NA: prawowkulturze.pl

SDI41 srodki.indd 3

®

29.08.2024 12:58:37 ‘




®

Pytania dotyczace Twojej codziennej pracy przeslij na redakcja@prawowkulturze.pl

Zasada

Jednostki sektora finanséw publicznych
zawierajg umowy, ktérych przedmiotem
sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
na zasadach okreslonych w przepisach
o0 zamowieniach publicznych, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej.

Konsekwencje zasady dla dyrektora

Przy zawieraniu wskazanych umow stosuje si¢ prawo zamo-
wien publicznych. Instytucja kultury powinna swoja dziatal-
nos$¢ rozlicza¢ w ujeciu rocznym. Prawo dopuszcza jednak
zawieranie wieloletnich uméw. Na podstawie art. 434 ust. 1
Prawa zaméwien publicznych umowe zawiera sie na czas
oznaczony. Artykut 343 ust. 2 tej ustawy stanowi jednak, ze
zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe, ktérej przedmiotem sg
$wiadczenia okresowe lub ciagle, na okres dluzszy niz 4 lata,
jezeli wykonanie zaméwienia w dtuzszym okresie spowoduje
oszczednosci kosztow realizacji zamowienia w stosunku do
okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnosciami
platniczymi zamawiajacego lub zakresem planowanych
naktadow oraz okresem niezbednym do ich sptaty.

Podstawa
prawna

Art. 44 ustawy
z 27 sierpnia
2009 r. o finan-
sach publicznych

Jednostki sektora finanséw publicznych
mogg zaciggaé zobowigzania do sfinan-
sowania w danym roku do wysoko$ci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosz-
tow jednostki, pomniejszonej o wydatki
na wynagrodzenia i uposazenia, skladki
na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz
Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne
oraz platnosci wynikajace z zobowig-
zan zaciagnietych w latach poprzednich,
z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 iart. 153
ustawy o finansach publicznych.

Dyrektor instytucji kultury jest uprawniony do samodziel-
nego zaciggania zobowigzan. Przepisy ustawy o finansach
publicznych nie wykluczaja mozliwosci wykonania w roku
budzetowym zobowigzan powstatych w latach poprzednich.
Nakazujg jednak uwzgledni¢ ptatnosci wynikajace z zobo-
wiazan zaciagnietych w latach poprzednich, przy zacigganiu
zobowigzan przewidzianych do sfinansowania w danym roku.
Dyrektor publicznej instytucji kultury moze wigc zaciggnaé
zobowigzania przekraczajgce okres jednego roku, ale wydatki
na obstuge zobowigzan muszg zostaé przewidziane w pla-
nie finansowanych danego roku i w planach lat nastepnych.

Art. 46 ustawy
z 27 sierpnia
2009 r. o finan-
sach publicznych

Do pracownikéw instytucji kultury nie
stosuje sie przepisu art. 151'? zdanie pierw-
sze Kodeksu pracy.

Ustawodawca wyltgczyl w stosunku do pracownikéw insty-
tucji kultury zasade, ze pracownik pracujacy w niedziele
powinien korzysta¢ co najmniej raz na 4 tygodnie z niedzieli
wolnej od pracy.

Art. 26e uodk

Informacja publiczna, ktéra nie zostala
udostepniona w Biuletynie Informacji
Publicznej lub centralnym repozyto-
rium, jest udostepniana na wniosek.
Informacja publiczna, ktéra moze by¢
niezwlocznie udostgpniona, jest udo-
stepniana w formie ustnej lub pisemnej
bez pisemnego wniosku.

Zasada jest udostepnianie informacji publicznej w BIP lub
na pisemny wniosek. Instytucja kultury jest jednak zobo-
wigzana udostepnia¢ informacje publiczne bez wniosku i to
w formie ustnej, o ile jest to mozliwe niezwlocznie. Dyrektor
muzeum lub teatru powinien unika¢ mnozenia niepotrzeb-
nych barier i procedur.

Art. 10 ustawy

z 6 wrzes$nia
2001 r. o doste-
pie do informa-
cji publicznej
(tekst jedn.: Dz.U.
22022 r. poz. 902
ze zm.)

Obowiazane do udostepniania informacji

publicznej sa wiadze publiczne oraz inne

podmioty wykonujace zadania publiczne.

Sa to m.in.:

1) podmioty reprezentujgce panstwowe
osoby prawne albo osoby prawne samo-
rzadu terytorialnego oraz

2) podmioty reprezentujace inne pan-
stwowe jednostki organizacyjne albo
jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego.

Instytucja kultury posiadajaca osobowos$¢ prawng reali-
zuje zadania publiczne w zakresie szeroko rozumianego
upowszechniania kultury. Na przyklad centra kultury, jako
osoby prawne samorzadu terytorialnego wykonujace zadania
publiczne i finansowana ze srodkow publicznych, podlegaja
ustawie o dostepie do informacji publicznej. Samorzadowa
instytucja kultury jest podmiotem zobowigzanym do udzie-
lenia informacji publicznej. Dlatego wlasnie dyrektor takiej
instytucji, jako organ samorzadowej osoby prawnej, jest usta-
wowo zobowiazany do dzialania w sposob okreslony w usta-
wie o dostepie do informacji publicznej. Na przyktad taka
informacja jest wniosek o dofinansowanie z funduszy euro-
pejskich realizowany przez samorzadows instytucje kultury
w ramach zadan zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci
kulturalnej w sposob okreslony w umowie o dofinansowanie,
z wykorzystaniem srodkéw publicznych. Dotyczy to takze
dokumentow wytworzonych w celu otrzymania dofinanso-
wania, a takze zawarte w tym zakresie umowa.

Art. 4 ust. 1 pkt4
ustawy z 6 wrzes-
nia 2001 r. o doste-
pie do informacji
publicznej
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